甘肃省人民政府办公厅关于扶持
全省贫困村果蔬保鲜库发展的意见
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[bookmark: _GoBack]各市、自治州人民政府，兰州新区管委会，省政府有关部门，中央在甘有关单位：
　　为推进贫困村果蔬保鲜库建设，解决果蔬集中收获上市价贱伤农、产后损失严重等产销对接的瓶颈问题，实现反季节销售和常年均衡供给，稳定农产品价格，延长产业链条，提高市场竞争力，助推产业扶贫，促进农民持续增收、稳定脱贫，结合我省实际，提出如下意见。
　　一、总体要求
　　（一）工作思路。紧紧围绕果品和蔬菜两大特色产业，通过政策引导，支持有带动能力的贫困村果蔬专业合作社，按照每个有需求的贫困村至少建设1个保鲜库的要求，在贫困村新建果蔬保鲜库，实现保鲜库对果品和蔬菜产业有一定规模贫困村的全覆盖。
　　（二）主要目标。全省有果蔬保鲜库需求的48个贫困县846个贫困村，新建果蔬保鲜库975座，新增果蔬保鲜储藏能力381万吨；209个贫困村购置移动保鲜库，有效辐射带动周边贫困村，实现对有需求贫困村的全覆盖。果蔬保鲜库建设分2年完成，2018年完成70%以上，2019年全面建成。
　　（三）基本原则。
　　1.坚持精准施策。做到建设目标任务精准、政策措施精准、责任考核精准、组织保障精准，确保果蔬保鲜库任务按期完成。
　　2.加大政策支持。制定具体扶持政策，多元化筹措资金，引导、鼓励、支持农业龙头企业、农民专业合作社、供销社等市场主体建设。
　　3.坚持因地制宜。立足贫困村产业发展实际，结合自然条件、产业布局、用电、用水、交通和市场等因素，科学测算建设需求、确定建设地点，确保建设规模与产业发展水平相适应、选址突出区域优势、实现最大辐射带动效益。
　　4.尊重农民意愿。坚持需求导向，充分尊重农民意愿，不搞一刀切，不搞强迫命令。
　　二、工作任务
　　（一）建设内容。新建果蔬保鲜库的库内净储藏能力，需达到或超过市县申报、省财政补助下达的建设规模。保鲜库3立方米容积折合1吨储藏能力。鼓励移动保鲜库建设主体自主选择移动式冷库或箱式冷藏车。果蔬保鲜库建设材料由业主选择，制冷机组、制冷量、制冷工质、蒸发器、电源、总装机功率等符合相应库容规模的技术参数要求，用电、用水、通行方便，建成后当年投入使用。果蔬保鲜库建设项目，申请、立项、设施及农用地备案等手续齐全，符合消防安全要求。建设严格按照设计要求，建筑单位要有资质，把好建材质量关，确保发挥功能。
　　（二）建设主体。贫困村果蔬专业合作社是建设主体，有能力的合作社可自主建设，没能力的合作社可与其他合作社联合建设，也可由龙头企业、供销社等市场主体代建。
　　（三）扶持标准。建设资金通过省市县财政支持、建设主体自筹和产业贷款筹措。省级财政安排专项扶持资金扶持果蔬保鲜库建设。新建果蔬保鲜库100吨补助10.5万元，最高补助37万元。果蔬保鲜库建成后，经县级农牧、财政等相关部门验收通过后给予补助。由贫困村果蔬专业合作社持有和经营的，财政补助资金形成的资产折股量化到贫困户。
　　贫困村农民专业合作社购置的移动式冷库或箱式冷藏车补助15万元，财政补助资金形成的资产可以折股量化到贫困户，也可折股分红作为村集体经济收入。移动式冷库或箱式冷藏车可以委托贫困村合作社经营，也可租赁有关物流公司经营，租赁的方式和分红比例由县级政府根据实际情况确定。移动式冷库或箱式冷藏车可采取招标形式选定2—3家生产企业统一采购，具体办法由县级政府确定。
　　三、保障措施
　　（一）加强组织领导。相关市县政府要把果蔬保鲜库建设纳入年度重点工作考核体系，加大资金监管力度，及时发现和解决问题，提高财政资金使用效益。要充分调动龙头企业、农民专业合作社和供销社的积极性，制定建设和运营方案，精心组织实施，确保任务落到实处。
　　（二）落实扶持政策。省级扶持资金采取一次性安排、切块到县的方式下达。县级政府要整合相关项目资金，加大对保鲜库建设的支持力度。担保公司在推荐贷款项目时优先为保鲜库项目提供担保。有关部门和单位要落实农产品初加工用电执行农业生产用电价格政策，切实保障果蔬保鲜库用电。
　　（三）提高增收能力。县级政府要结合农村“三变”改革，完善与农民的利益联结机制，将财政奖补资金折股量化到贫困户。贫困村和冷链物流公司签订租赁合同，按照公平公正的原则确定分红比例和年限。通过“企业＋合作社＋农户”“订单农业”等模式，与贫困户建立关联紧密、分工合理、链条完整、利益共享的联合发展机制。果蔬保鲜库建成后，要制定设备维护、环境卫生、消防安全等管理制度，确保运行良好、管理规范、效益突出。
　　（四）明确责任分工。省牵头抓总、市督导、县抓落实。省农牧厅负责果蔬保鲜库建设任务下达、跟踪指导和监督检查等工作。省财政厅负责省级扶持资金筹措与拨付。市级农牧、财政部门负责果蔬保鲜库建设的日常督促、进展报告、工程验收和财政资金监督检查。
　　县级政府是责任主体，要协调做好选址、道路、用地、用电、用水等保障工作。县级农牧部门是果蔬保鲜库建设的管理部门，要及时公开政策内容、资金分配和受益主体，全面做好技术指导和培训服务工作。县级财政部门是财政扶持资金监管的责任主体，要切实加强财政监管，确保财政资金安全高效。
　　省供销社申报的贫困村新建果蔬保鲜库和箱式冷藏车，由省供销社负责建设。
　　（五）严格项目考核。按照县验收、市考核、省抽查的要求，县级政府制定果蔬保鲜库建设管理和考核办法。建设单位要在2018年9月15日前全面完成今年建设任务，县级农牧、财政等部门要在9月30日前对项目进行考核验收，合格后及时拨付奖补资金，并向市级农牧部门报告验收结果。市级农牧、财政部门要在10月15日前完成对所属县果蔬保鲜库建设和资金拨付使用等情况的绩效考核，省农牧厅根据考核情况组织重点抽查。
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