养老产业发展专项政策实施细则

第一章　总 则

第一条　根据《中共齐齐哈尔市委办公室、齐齐哈尔市人民政府办公室关于印发<装备整机制造和基础零部件产业发展专项政策>等11项政策的通知》（齐办发〔2017〕32号）文件精神，确保《齐齐哈尔市养老产业发展专项政策》有效落实，特制定本实施细则。

第二章  规划布局

第二条 市县两级政府在城市建设规划和产业空间布局规划中，增加养老机构和养老地产专项规划。
具体推进措施：

（一）按期进行养老机构、养老地产调研，及时掌握人口规模、辐射半径、设施配套、特色资源、项目建设等相关情况。

（二）根据城市发展和养老产业发展需要，适时编制养老机构和养老地产专项规划，进行论证和意见征集。

（三）编制养老机构和养老地产专项规划，及时上会审议，纳入城市建设规划和空间布局规划中。

第三章  奖励、补贴和保险

第三条  投资新建200张床以上的养老机构，且内设一级以上诊疗机构的，同级政府一次性奖励10万元，并且将内设一级以上诊疗机构直接纳入城镇职工（居民）基本医疗保险和新型农村合作医疗定点范围。
（一）一次性奖励发放。
1.申请。
（1）申请条件。2017年9月7日以后，取得《养老机构设立许可证》和《医疗机构执业许可证》的200张床以上，且内设一级以上诊疗机构的的养老机构

（2）申请程序。符合条件的养老机构，向机构所在地的县（市）区民政局提出申请，填写“医养结合养老机构一次性奖励审批表（详见附件1）”，并提交以下材料：养《老机构设立许可证》、《医疗机构执业许可证》、《机构组织机构代码证》、机构法定代表人身份证复印件。

2.审批。
（1）县（市）区民政局初审。县（市）区民政局是一次性奖励审批初审的责任主体，对养老机构申请材料审核，县（市）区民政局要派出两名及以上工作人员入机构核查。对符合条件的申请在七个工作日内予以批准；对不符合条件的申请不予批准，并书面向申请人说明理由。

（2）县（市）区财政局审定。县（市）区民政局对审定合格的养老机构申请表报和相关材料送至同级财政部门审定。对符合条件的申请在七个工作日内予以批准，并向社会公示；对不符合条件的申请不予批准，并书面向申请人说明理由。

（3）备案。县（市）区民政局对审定合格的养老机构汇总后，报至市民政局备案。

3.发放。
一次性奖励10万元，由各县（市）区同级政府负担。市本级所辖6区民政局将汇总表报市民政局，市民政局将汇总表报市财政局。

（二）基本医疗保险和新型农村合作医疗定点申请。
参照《齐齐哈尔市医疗保险局关于促进医养结合型养老机构纳入医疗保险定点养老机构管理（试行）办法的通知》（详见附件2）文件内容执行。

第四条 给予养老机构综合责任险补贴，保险费在省出资40%的基础上，同级政府匹配40%，养老机构承担20%。
（一）投保范围。
全市行政区域内，经民政部门许可设立的养老机构（含社会福利院、农村敬老院、老年公寓、养老院、养护院、光荣院、托老所等）均可投保。

（二）保费标准。
养老机构综合责任保险年度保费120元/床/年，续保时视情况另行调整。

（三）投保程序。
1.养老机构作为综合责任保险的责任主体和实施主体，与省民政厅确定的保险公司签订保险合同。

2.养老机构填写《黑龙江省养老机构综合责任保险财政补贴资金申请表》，并提交给保险公司。

3.保险公司将《黑龙江省养老机构责任保险投保汇总表》报县（市）区民政局审核，经审核后报市民政局备案。

4.市民政局将市本级所辖6区《齐齐哈尔市养老机构综合责任保险情况汇总表》报市财政局审核。

5.市县两级财政局将保险资金拨付保险公司。

第五条  社会资本投资养老机构一次性建设，向规模经营（床位200张以上）、特色经营（医养模式、候鸟模式、中医模式等）养老项目倾斜，同级政府给予每床补贴由800元增至1000元。
（一）申请条件。
200张床以上的养老机构、取得医疗许可的养老机构、纳入省级“南病北治、北药难用”示范基地的养老机构以及被省天鹅医养联盟确定为旅居养老接待机构的养老机构。

（二）审批及发放。
参照《齐齐哈尔市人民政府鼓励社会力量兴办养老服务机构扶持政策》（齐政发〔2014〕43号）（详见附件3）文件内容执行。

第四章  旅居养老

第六条  对候鸟式（旅居）养老机构和有接待候鸟式（旅居）养老业务的宾馆，由市民政局和旅游委认定为旅居养老示范基地的，编制目录，并在市旅游网上开通专栏进行宣传。

（一）符合条件的养老机构和宾馆，于每年3月1日前，向其住址地的县（市）区民政局提出申请，填写“旅居养老示范基地审批表（详见附件4）”，并提交以下材料：机构简介、机构许可证或营业执照。

（二）县（市）区民政局汇总后，报市民政局。

（三）市民政局认定后报市旅游委，由市旅游委根据认定结果，编制目录，在市旅游网上开通专栏进行宣传。

第五章  居家和社区养老

第七条  在北三区先行试点，全面放开居家社区养老市场，制定居家社区养老行业服务准入标准和监管办法，多种方式引导社会资本参与。
（一）放开服务市场。鼓励社会力量创办、运营居家和社区养老服务设施。鼓励服务机构和企业依法设立分支机构，实现连锁化、规模化、品牌化发展。

（二）完善服务监管。制定居家社区养老行业服务准入标准和监管办法。发挥行业自律、群众举报、媒体监督等方面的作用。委托第三方机构对服务机构和企业的服务情况进行综合评价，评估结果向社会公布。

（三）加强服务购买。梳理政府购买社区居家养老服务内容，并列入政府购买服务指导性目录，培育和扶持合格供应商进入。

第六章  人才培养和激励

第八条  以市卫校为依托争创国家级养老护理人才培训基地，塑造全国优秀养老护理员品牌形象，解决护理人员的供需矛盾。
依托齐齐哈尔市卫生学校，实施养老护理员专项培训计划，计划从2018年至2020年三年时间完成所有在岗养老护理人员培训工作。

第九条  建立养老护理员信用评价体系，每年开展信用等级评定，设定一星至五星诚信等级，对连续两年评定五星级护理员的，优先推荐授予劳动模范、三八红旗手、岗位能手等荣誉称号。对养老机构内持国家级养老护理员职业证书的上岗人员，第一年补100元，第二年开始累计10%增长，最高补贴额度不超过200元。

（一）星级评定。
由齐齐哈尔市养老产业行业协会制定信用等级评价标准，并定期开展评定。

（二）荣誉称号。
对连续两年评定五星级的护理员，优先推荐给市工会、市妇联等相关部门授予劳动模范、三八红旗手、岗位能手等荣誉称号。

（三）从业补贴。
1.申请。
（1）申请对象。养老机构内持国家级养老护理员职业证书的上岗人员。
（2）申请程序。符合从业补贴标准的养老护理员，填写“养老护理员从业补贴申请表（详见附件5）”，由其工作单位向住址地县（市）区民政部门提出申请，并提交以下材料：国家级养老护理员职业证书、工作时间证明材料。

2.审批。
各县（市）区民政部门对养老机构提交的申请进行审定。对符合条件的申请在七个工作日内予以批准，并向社会公示；对不符合条件的申请不予批准，并书面向申请人说明理由。

3.发放。
补贴资金第一年每人每月补贴100元，第二年开始累计10%增长，最高补贴额度每人每月不超过200元，由各县（市）区同级财政负担。市本级所辖6区民政局将汇总表报市民政局，市民政局将汇总表报市财政局。 

第七章  养老制造企业扶持

第十条  将老年食品用品制造企业列入各县（市）区中小微企业重点扶持名单；以市场化运作方式，每年组织一次养老食品用品展销会，使养老制造产品与养老机构有效对接，提高我市养老食品用品在本地销售的占有率，参展企业费用由同级政府给予一定补贴。 

（一）将具备以下标准的老年食品用品制造企业列入各县（市）区中小微企业重点扶持名单。

1.企业经济效益较好，具有一定影响力，产值达到1000万元以上，经过帮扶可以成长进入规上；

2.市场前景好、企业产品的市场占有率高；

3.属于我市重点发展的养老产业范围的工业企业；

4.有研发能力或与科研院校有合作关系；

达到以上标准，且无不良经营记录，有切实发展意愿的企业可与所属县（市）区中小企业主管部门联系，待县（市）区确认后填报帮扶企业调查表由主管县领导签字确认后，报送至市工信委发展规划处，市工信委将会在开展帮扶工作时安排帮扶企业总数的5%比例分配给养老食品用品制造企业进行重点扶持。

（二）在齐齐哈尔市绿博会设立养老食品专题展区，组织我市养老食品制造企业参展。

第八章　附 则

第十一条　申请方对提交材料的真实性负责。政策扶持资金要专款专用，对采取弄虚作假、挪用、套取、截留扶持资金等违法行为，有关部门将依法依规严肃处理。

第十二条　解释部门：本细则由市民政局负责解释。

第十三条　执行期限：本细则自2017年起执行，执行期为5年（2017-2021年）。 

附 件：

1.医养结合养老机构一次性奖励审批表

2.齐齐哈尔市医疗保险局关于促进医养结合型养老机构纳入医疗保险定点养老机构管理（试行）办法的通知

3.齐齐哈尔市鼓励社会力量兴办养老服务机构扶持政策

4.旅居养老示范基地申请表

5.养老护理员从业补贴申请表



