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县 政 府
关于进一步加快发展旅游产业的意见
各乡镇人民政府，各园区，县各委、办、局，县各直属单位：
为推动全县旅游业又好又快发展，完善提升淮安“副中心”旅游服务功能，不断满足人民群众日益增长的旅游消费需求，依据国务院和省市关于加快发展旅游业的文件精神，结合我县实际，提出如下意见： 
一、总体要求
1、指导思想。坚持党的十八大、十八届二中、三中、四中、五中全会和习近平总书记系列讲话精神为指导，深入贯彻落实县委融“市”入“海”战略部署，把发展旅游业作为转变经济发展方式、改善民生惠及百姓、提升城乡综合竞争力的重要举措，将涟水打造成为“宜居宜游”田园城市。

2、主要目标。十三五期间，力争创成国家4A级旅游区3个，省3星级以上乡村旅游示范点5家，特色旅游商品生产企业10家，满足接待需求的品牌连锁酒店5家；到2020年，力争全县旅游经济综合如占GDP比重达7.2%，占服务业比重达20.5%。

3、基本原则。坚持“政府主导、部门联动、社会参与、市场运作”的原则，突出市场配置资源的基础性作用；坚持高起点做规划、高标准做载体、充分挖掘资源、持续利用发展，做到旅游资源开发、保护并重，社会效益、经济效益、环境效益相统一，逐步将旅游业打造成我县服务业的龙头产业和涟水对外展示的新名片。

二、主要任务

4、建立完善的旅游规划体系。整合、挖掘全县旅游资源，对接高端规划设计单位编制涟水旅游业发展总体规划，做好景区专项规划以及旅游项目的专题规划，构建科学完善的旅游业规划体系。切实加强旅游规划的管理、调控和指导，建立严格的规划执行、监督、检车制度；切实维护规划与管理的权威性和严肃性，防止和避免盲目开发、低水平建设等破坏、浪费旅游资源的行为。
5、加大高等级景区创建力度。以五岛湖公园为核心，整合能仁寺、涟水博物馆等资源，加快五岛湖旅游区创建国家4A级景区工作；以今世缘老厂区为核心，加快今世缘旅游休闲小镇建设速度，为创建国家4A级景区做好准备；严格按照国家4A级景区标准做好滨河新城旅游项目规划、建设工作。
6、开发特色主题旅游。深入挖掘我县历史、生态、红色、宗教、美食等文化内涵，将文化和旅游密切融合，开发工业体验、红色记忆、美食品味、禅修养生等一批文化主题鲜明、地方特色明显的旅游产品。结合美丽乡村建设，以打造休闲、观光、会展、科普、交易为一体的现代农博园为龙头，合理培育一批具有鲜明特色的乡村旅游示范园、休闲农业观光园、农家乐特色村等对都市人吸引力大消费又不高的短途休闲旅游。

7、加强工业旅游开发力度。大力发展工业旅游，加大对今世缘传统酿酒工艺文化及缘文化、华夏云锦织造工艺文化以及旅游装备设施制造等特有资源的挖掘，做大做强做足工业旅游文章。
8、提升旅游服务水平。从“吃、住、行、游、娱、购”等方面完善旅游产业体系，做好旅游配套服务设施（交通、外部引导标识、停车场、公共厕所、住宿餐饮等）和旅游商品的开发，进一步提高旅游服务水平。结合旅游景区的特色发展服务业，引导在景区周边开办有地方特色的餐厅、主题宾馆等，做好餐饮、宾馆等传统行业转化和增效文章。做大做强各类旅游商品生产、加工、营销企业，培育一批集旅游商品设计开发、生产加工、展览展示、集散交易为一体的旅游商品龙头企业。加速旅游商品策划、研发，在特色化、多样化、市场化上做文章。注重引导、支持企业实施品牌战略，加快旅游商品市场规划建设，促进旅游商品消费，提升旅游综合效益。
9、加大旅游宣传营销力度。加大宣传推介力度，充分利用“声、屏、报”等媒体全方位宣传涟水。在机场、车站等场所设立景区景点宣传广告，编印涟水旅游指南，让游客全方位了解涟水。策划大型文化旅游节庆活动，以“节”为媒吸引海内外客人来涟考察、参观、游玩。加强与周边旅游县市的旅游合作，联合开发精品线路、开展宣传促销，实现旅游资源的互补与共享，全面提升涟水知名度。

10、加大旅游招商力度。开展旅游项目招商，吸引在国内外具有较强影响力和竞争力的大企业来投资高星级酒店、度假村、游乐场、主题公园等项目，拉动旅游产业升级，扩大旅游规模，带动经济发展。强化对重点地区和城市的旅游招商，高质量地引进外来资金开发旅游项目。完善旅游项目建设协调机制，切实推进项目实施，搞好配套服务，降低投资成本，营造良好的旅游投资环境。

11、加大资源和环境保护力度。加大生态环境保护力度，构建蓝天白云、宁静和谐的生存空间。遵循“统一规划、科学布局、配套完善、有序开发、持续利用”的原则开发旅游资源和旅游项目，严禁一切污染性、有害性项目落户涟水。
三、扶持政策

12、设立旅游发展基金。县政府设立旅游专项发展基金100万元，用于旅游发展规划编制、景区配套公共服务设施建设、旅游业宣传促销、旅游项目开发、旅游从业人员培训。加快完善激励政策，提高旅游从业人员的积极性。设立旅游经济发展贡献奖，对积极“创A创星”的旅游企业和个人给予一定的奖励。

13、支持旅游企业做大做强。加大对旅游产业的支持力度，增加对旅游基础设施和前景看好的旅游开发 项目的信贷投入。设立旅游专项贷款，优先安排重点旅游项目所需贷款和流动资金。支持符合条件的旅游企业通过发行股票、企业债券等方式融资。积极争取旅游国债资金和旅游专项资金。

四、保障机制

14、建立完善旅游管理体制。县政府成立加快发展旅游业工作领导小组（名单附后），协调解决旅游业发展中的重大问题。各乡镇（园区、办事处）也要成立相应领导机构，统筹协调辖区旅游业发展各项工作。相关部门要各负其责，通力合作，形成推动旅游业加快发展的合力。

15、加强旅游人才队伍建设。加快培养和大力引进旅游高层次人才、高技能人才和紧缺人才；加大对旅游企业管理人员、专业技术人员、导游服务人员的培训教育力度。对于从事旅游业经营的农户，优先纳入农民工培训计划，开展烹饪、服务等旅游实用技能培训。

16、建立绩效考核与奖惩机制。按照全县旅游产业发展总体规划和年度发展目标，将旅游产业发展目标纳入年度综合考核体系，完善绩效考核办法，严格奖惩。

附件：县加快发展旅游业工作领导小组名单
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附件：
县加快发展旅游业工作领导小组名单

组　长：王向红　县委副书记、县长

副组长：王　冰　县委常委、常务副县长

　　　　姜　杰　县委常委、宣传部长、县政府党组成员

　　　　沈　冰　副县长

　　　　朱太伟　县政协副主席、财政局局长

成　员：冯建华　县政府办公室主任

　　　　姜　凯　县政府办公室副主任

　　　　周建华　县发改委主任、物价局局长

　　　　周宏昌　县住建局局长、规划局局长

　　　　祁鹤峰　县国土资源局局长

　　　　李长春　县水利局局长

　　　　杨万如　县民政局局长

　　　　吴从荣　县市场监管局局长

　　　　张　翼　县环保局局长

　　　　笪素菊　县卫计委主任

　　　　徐向兵　县交通运输局局长

　　　　陈照耀　县农委主任

　　　　别同政　县安监局局长

　　　　刘宝泽　县文广新局局长

　　　　皇甫树华　县宗教局局长

　　　　傅　勇　县邮政局局长

　　　　孙晓斌　县电信公司总经理

　　　　吴永杰　县供电公司总经理

　　　　刘小聪　县旅游局局长

　　　　裴彦龙　县公安局副局长

领导小组下设办公室，办公地点设在县旅游局，刘小聪同志兼任办公室主任。

　抄送：县委各部委办、县人大常委会办公室、县政协秘书处、县法

　　　　院、县检察院。　　　　　　　　　　　　　　

　涟水县人民政府办公室　　　 　　 　　　 2015年11月28日印发　
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