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根据《关于印发<吉州区“ 回归家园、奉献家乡”行动实施方案>的通知》（吉区办字〔2016〕76号）和《关于印发<吉州区贯彻落实降低企业成本优化发展环境暨“回归家园 奉献家乡”专项行动实施方案>的通知》（吉区办字〔2016〕78号）文件精神，结合人社系统实际，特制定本方案。

一、实施“四大”行动计划

（一）专家学者返乡服务行动计划。以项目合作、学术交流、聘任兼职、讲学等多种方式，将在外专家学者引进到园区企业、职业学校、技工院校、医疗机构等，为家乡经济发展献计献策。帮助市第一人民医院、吉安中专、杰克机床有限公司与吉州籍在外专家学者建立共建对口扶助。

（二）“引凤还巢”行动计划。加大对返乡农民工、大学生、退役军人等创业主体的支持力度，引导积累了一定资金、技术和管理经验的吉州籍在外农民工、大学生和退役军人返乡创办各类企业，为他们提供创业指导、创业培训、创业担保贷款等扶持政策。大力发展家庭服务业，重点打造“清洁天下”、“红杜鹃”“井冈红嫂”“叶子”、“晶宝贝”等家庭服务品牌，鼓励各类返乡人员进入家庭服务业创业就业。

（三）“创新驱动”行动计划。支持创业孵化基地、创客空间、创业咖啡等孵化载体建设，为外出务工经商人员返乡创业提供服务，实现返乡创业与万众创新有序对接、联动发展。

（四）“扶贫济困·报效家乡”行动计划。鼓励吉州籍在外人士回乡广泛开展扶贫济困慈善活动。倡导吉州籍在外人士回乡兴办公益性医疗、教育、养老、残障康复、文化体育等方面的机构和设施。鼓励吉州籍在外人士返乡创办农民专业合作社、家庭农场、农业产业化龙头企业等新型农业经营主体，带领贫困群众脱贫致富。

二、搭建返乡创业平台

（一）打造返乡创业园区。协助吉州工业园、现代农业产业示范园、物流园、创新创业孵化基地，整合闲置土地、厂房、校舍、楼宇、商业街等资源，打造一批具有吉州特色的返乡创业园区。2016年底前，建成一个返乡创业园区。

（二）搭建创业指导服务平台。进一步完善基层人力资源社会保障服务平台建设，强化基层创业公共服务。依托基层人力资源社会保障服务平台，建立创业指导服务平台。建立创业专家指导团队，为返乡人才提供各种创业指导和服务。

（三）完善创业培训体系。结合返乡人员创业特点、需求和地域经济特色，开发一批有针对性的培训项目，对符合条件的参训人员给予培训补贴。加强返乡电商创业人才培养，组织开展以“创业激情、创业理念、创业能力和创业政策”等为主要内容的精准培训。

（四）建立返乡创业项目库。围绕电子信息、先进装备制造、食品、农林产品加工、休闲农业、乡村旅游、农村服务业等特色产业，梳理开发一批前景好、见效快、适合返乡人员创业的创业项目，定期发布，动态管理。

三、健全完善扶持政策

（一）落实失业保险优惠政策。按照《人社部、财政部关于调整失业保险费率有关问题的通知》规定，对符合条件的农民工等人员返乡创业，降低失业保险费率，确保优惠政策落地并落实到位。

（二）加大就业资金扶持力度。对毕业5年内的高校毕业生回本区创业，符合规定补贴条件的，给予一次性5000元的创业补贴。对入驻区创业孵化基地的企业、个人，3年内发生的物管、卫生、房租、水电等费用，按不超过实际费用的60%予以补贴。

（三）完善小额贷款服务政策。全面落实创业担保贷款扶持政策，适当放宽返乡人员创业担保条件，使之优先享受创业担保贷款贴息。

（四）用好人才引进奖励政策。在外人才回乡创业创新就业，符合条件的可按照《吉安市引进人才用好人才“20条”》、吉州区《关于引进高层次人才的若干规定》文件，享受社会保险、职称等方面待遇。

四、保障措施

（一）加强组织领导。成立区“回归家园、奉献家乡”行动领导小组，由局领导担任正、副组长，相关股室和局属有关单位主要负责人为成员，统筹推进“回归家园、奉献家乡”行动，研究解决工作中的重大困难和问题。领导小组办公室设在公共就业人才服务局，具体负责“回归家园、奉献家乡”行动日常工作。

（二）建立工作机制。建立沟通协调、会议调度等工作推进机制，加强与镇街及其他部门单位的联系，积极做好牵头抓总和协调配合工作。细化任务举措，落实责任分工，明确时间节点，推动重点任务实施，形成整体推进合力。

（三）营造浓厚氛围。通过新闻媒体加大活动宣传力度，激发在外人才返乡创新创业、参与家乡建设的热情。大力宣传吉州籍在外人才创业创新先进典型、先进经验，发挥典型的示范带动作用。组织参与吉州籍在外十大创业人物、吉州“十大返乡创业之星”、“返乡创业优秀示范企业”等评选活动，努力在全社会营造支持创业、尊重创新的浓厚氛围。
 
 
 

