 
韶关市人民政府关于创新完善中小微企业投融资机制的若干意见（韶府〔2016〕54号）
发布时间：2017-05-23 字体：[ 大中小 ] 
　　各县（市、区）人民政府，市政府各部门、各直属机构，中省驻韶各单位： 
　　中小微企业是国民经济的重要组成部分，促进中小微企业健康发展，是稳增长促改革调结构惠民生防风险的重要举措。为深入贯彻落实中央、省关于扶持中小微企业发展的决策部署，紧紧围绕我市经济工作重心，以发展壮大金融业、促进地方经济振兴发展为目的，以优化信贷结构、加强金融服务为抓手，创新完善中小微企业投融资机制，切实缓解其面临的融资难、融资贵问题，按照《广东省人民政府关于创新完善中小微企业投融资机制的若干意见》（粤府〔2015〕66号）精神，结合我市实际情况，制定本意见。 
　　一、建立市中小微企业信用信息和融资对接平台。按照省统一标准，加快建设“市中小微企业信用信息和融资对接平台”，实现中小微企业的信用信息查询、信用评级、网上申贷以及融资供需信息发布、撮合跟进，推进各级政府部门以及为中小微企业融资服务的银行、保险公司、融资性担保公司、小额贷款公司等机构共享信用评级及有关信息。建设完善互联互通的政务信息资源共享平台，加快推进税务、工商、供电、城管等部门的各类信息采集和共享，并实现与省信用信息和融资平台的对接。依托市中小微企业信用信息和融资平台，市发改局、市经信局、市金融局、市人民银行联合出台《韶关市政银企对接工作实施方案》，通过召开政银企联席会、银企对接洽谈会、定期发布中小微企业资金需求信息、组织银行实地考察企业等多种方式，加强银行机构和企业之间的沟通对接，切实解决银企间信息不对称问题，提升中小微企业对信贷资金的吸引力和承载力。（市人民银行、经信局牵头，市财政局、市直有关部门参与） 
　　二、大力发展投资基金。积极利用广东省战略性新兴产业创业投资引导基金、珠江西岸先进装备制造产业发展基金等省级投资基金，支持创办战略性新兴产业和高新技术中小微企业，引导社会资本重点支持智能制造、高端装备、生物医药、新能源、节能环保等新兴产业领域的初创期中小微企业。加快已经设立的产业投资基金和创业投资基金落地工作，有效对接资金项目，提高基金使用绩效。鼓励和引导民间资本进入创业投资、私募股权投资、风险投资领域。依托产业园区、高新区、孵化器集群区引导各类基金集聚发展。充分发挥政府投资的引导和放大作用，依法设立政府出资的产业引导投资基金。市财政出资部分，在基金退出时将净收益全部依法让渡给其他投资方。（市经信局牵头，市发改局、财政局、科技局、金融局参与）     
　　三、完善中小微企业信贷风险补偿机制。充分运用好“中小企业贷款风险补偿基金”、“科技企业风险补偿金”等中小微企业信贷风险补偿机制，引导银行对重点产业集群、大型龙头企业上下游产业链、商圈等中小微企业集聚群体提供批量贷款，中小微企业信贷风险补偿资金提供增信支持。支持各县（市、区）设立中小微企业信贷风险补偿资金，对提供中小微企业融资服务的银行、担保、保险等机构给予风险补偿。市财政加大专项资金额度继续完善“政银保”政策。组织认定市级科技企业孵化器，探索实施科技企业孵化器创业投资及信贷风险补偿制度，为科技型中小微企业创业者提供专业技术、投融资等服务，让创业者在创业过程中节省时间，营造创业者聚集效应，提高创业成功率，加快推进我市中小微企业发展。〔市经信局、科技局、金融局牵头，市财政局、市人民银行、韶关银监分局、各县（市、区）政府参与〕 
　　四、建立健全中小微企业融资政策性担保和再担保机构。充分利用好省财政5000万元担保股权投资基金，通过与粤财投资控股有限公司合作、吸引民间资本参与等方式，推动政策性担保机构进一步发展。遴选试点合作银行，对政策性担保机构担保的中小微企业贷款，协商不高于上年度全市银行贷款的加权平均利率；政策性担保机构向中小微企业收取的担保费年化费率不超过2%，不收取任何附加费用。探索新组建政策性担保公司或对现有担保机构增资扩股，开展再担保业务，为担保机构增信。政策性担保机构或再担保机构的市级财政资金净收益，全额让渡给担保机构的其他收益方。（市金融局牵头，市经信局、财政局、市人民银行、韶关银监分局参与） 
　　五、推动小额贷款保证保险业务发展。发挥信用保证保险的融资担保和增信功能，遴选一批保险公司和银行，对中小微企业开展小额贷款保证保险业务融资服务。市财政出资对投保贷款保证保险的中小微企业按一定比例补贴保险费用。对产生不良贷款的本金损失部分，保险公司和银行按比例共同分担。（市金融局牵头，市经信局、财政局、市人民银行、韶关银监分局参与） 
　　六、强化银行机构对中小微企业的融资服务。支持银行业金融机构加强中小微企业金融服务专营机构建设，创新中小微企业信贷产品和服务方式，全面推进“税银合作”工作，鼓励银行业金融机构与创投、风投基金合作，探索开展投贷联动业务。鼓励银行开展存货、订单、仓单、保单、股权、应收账款、知识产权、林权、土地使用权、土地经营权、农户财产权、商铺使用权等抵质押贷款和在建工程、机械设备抵押贷款业务。鼓励融资性担保机构开展新型抵质押担保服务。市人民银行要通过灵活运用支农再贷款、支小再贷款、扶贫再贷款、再贴现以及存款准备金率等货币政策工具，积极引导和鼓励银行机构加大对中小微企业的信贷投入力度。支持符合条件的产业资本、民间资本依法发起设立消费金融公司、汽车金融公司等新型金融机构，强化小金融机构主要为中小微企业服务的市场定位，针对中小微企业经营特点和融资需求特征创新产品和服务。（市人民银行、韶关银监分局牵头，市经信局、财政局、金融局参与） 
　　七、开展中小微企业转贷方式创新试点。降低中小微企业“过桥融资”成本。依托我市政策性小额贷款公司设立中小微企业转贷资金池，引导社会资本参与，对银行审核符合续贷条件的中小微企业，由资金池提供转贷周转资金，支持银行在风险可控的前提下，通过提前续贷审批、设立循环贷款、合理分期偿还贷款本金等措施，提高转贷率，减轻中小微企业还款压力。（市经信局牵头，市金融局、财政局参与）   
　　八、积极稳妥发展小额贷款。积极争取省财政安排的对小额贷款公司的风险补偿资金。探索通过财政贴息等方式，鼓励优质小额贷款公司创新开展业务、提高融资比率、跨县域经营。支持小额贷款公司通过信贷资产证券化，向银行、证券、保险机构等渠道融资，增加信贷资金供给。（市金融局牵头，市财政局参与） 
　　九、支持中小微企业利用多层次资本市场融资。充分发挥《韶关市人民政府关于印发韶关市促进企业上市挂牌若干措施的通知》（韶府〔2016〕8号）的激励作用，鼓励符合条件的企业改制上市，积极推动中小微企业进入全国中小企业股份转让系统挂牌融资，引导暂未达到新三板挂牌条件的企业进入广州、深圳前海、广东金融高新区等区域性股权市场挂牌融资。充分发挥省内外各区域性股权市场的作用，支持其在韶关地区设立运营中心或服务机构，实现“四板”市场服务延伸到本地，方便中小微企业直接融资。借助区域性股权市场推出的“广东省高成长中小企业板”、“科技板”、“青创板”等，为中小微企业提供多元化融资和股权转让服务。对能够达到新三板挂牌或创业板、中小板上市标准的企业进行重点培育、孵化，条件成熟的推荐向高一层级的资本市场转板。（市金融局牵头，市经信局、财政局参与）  
　　十、拓宽中小微企业发债融资渠道。重点依托区域性股权市场为中小微企业发行私募债，政策性担保机构对中小微企业发行私募债予以担保增信。鼓励符合条件的中小微企业和项目到银行间市场交易商协会发行债券融资工具。以产业园区、高新区、创业园区等企业集群为平台发行中小微企业区域集优债、区域集优票据、小微企业增信集合债。市财政安排专项资金对中小微企业发债融资给予支持。（市人民银行、市金融局牵头，市发改局、经信局、财政局参与）  
　　十一、支持市、县级政府平台公司加大对中小微企业的支持力度。政府平台公司要充分发挥在资金、人才、运营机制方面的优势，探索通过股权投资的方式入股有发展潜力的中小微企业，解决其发展资金不足问题，支持和帮助一批中小微企业完善企业治理结构，实现企业做大做强。〔市国资委牵头，市财政局、各县（市、区）政府参与〕 
　　　 十二、支持开展中小微企业设备更新融资租赁。大力发展设备更新融资租赁，支持中小微企业固定资产融资。实行融资租赁设备产品目录制管理，市财政安排专项资金，对融资租赁公司向中小微企业租赁产品目录中设备的，按租赁合同设备投资额的一定比例给予贴息。（市经信局牵头，市财政局、商务局参与） 
　　十三、激活中小微企业抵质押物。盘活批而未供土地转用指标，对科技型、资金密集型、高成长中小微企业优先安排用地指标，简化土地使用权证办理手续。加快建立不动产统一登记制度，完善知识产权质押登记管理办法，发布知识产权质押评估技术规范。（市国土资源局、知识产权局牵头，市住建局、农业局、林业局、工商局参与） 
　　十四、加大对中小微企业票据贴现支持力度。在邮储银行韶关分行已经设立1个“韶关市中小微企业小额票据贴现中心”的基础上，再遴选2家银行机构增设“韶关市中小微企业小额票据贴现中心”，对中小微企业持有的小额商业汇票进行贴现，市人民银行要充分发挥再贴现货币政策工具的导向作用，向上级行争取再贴现额度，满足银行机构支持中小微企业票据贴现资金的需求。（市经信局、市人民银行牵头，市金融局、韶关银监分局参与） 
　　十五、建立中小微企业投融资纠纷快速调解机制。建立适应中小微企业涉案资产少、处置时限短的快速调解和处理纠纷的法律服务机制，加大对逃废债务等各类违法违规行为的打击力度。加强对中小微企业的司法救助力度，市财政支持设立国家司法救助专项资金，研究将确有困难的中小微企业纳入缓、减、免交诉讼费等司法救助范围。加强对中小微企业的法律服务。（市司法局牵头，市财政局、经信局参与） 
　　  
　　  
　　                                 韶关市人民政府  
　　2016年11月4日 
　　
