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寿宁县人民政府关于培育
新型粮食市场主体促进粮食产业发展的意见
 
各乡镇人民政府，县政府各部门、各直属机构：
 为进一步落实粮食安全县长责任制，培育新型粮食市场主体，促进粮食企业转换机制、增强活力，推进全县粮食产业发展，根据《福建省人民政府关于培育新型粮食市场主体促进粮食产业发展的意见》（闽政〔2016〕49号）文的要求，现提出以下意见。
    一、深化国有粮食企业改革
 （一）推进县域内国有粮食企业兼并重组。以“一县一企、一企多点”为模式，以粮食购销公司为主体，加快对乡镇粮站的兼并重组或公司制、股份制改造，促进资产、资源向优势企业集中，切实提高企业融集资金、掌握粮源和抵御市场风险的能力。
 （二）发展混合所有制经济。积极吸收社会资本，以收购、兼并、参股、租赁、承包等多种形式，参与国有粮食企业产权制度改革和资产重组，发展股权多元化、经营产业化、管理规范化的经济实体。坚持激励和约束相结合的原则，探索实行混合所有制粮食企业员工持股。
 （三）建立现代企业制度。加快推进现代企业制度建设，健全法人治理结构，创新机制，规范运作，真正形成以资产为纽带，统一发展战略、资产管理、财务核算、制度管控、人力资源配置等统分结合的公司发展模式。强化企业的内部管理，着力改变“买原粮、卖原粮”的传统经营方式，拓展经营空间，增强企业竟争力。
 二、做大做强粮食产业
 （四）支持粮食企业联合发展。根据本地实际制订粮食产业中长期发展规划，充分发挥市场配置资源的基础性作用，打破行业、地域、所有制界限，围绕发展从田间到餐桌的粮食安全产业链，实施企业战略性合作与重组，实现强强联合、以强带弱或整小为大，整弱为强，向收购、仓储、物流、加工、销售等一体化发展，形成大型产业集团，做大做强做优粮食龙头企业。
 （五）发展粮食精深加工。以粮油精深加工和副产品综合利用为突破口，按照安全、优质、营养、健康等要求，加大优质米面制品、方便食品、保健食品、特色油种等系列化、多元化粮油产品开发力度，开发和生产粮食专用产品和定制产品，发展高附加值、高科技含量的深加工项目，实现粮油加工转化增值。
 （六）发展绿色粮食产业。引导和支持粮食加工转化骨干企业开辟产业发展新路径，加快传统主食品工业化步伐，培育主食产业化龙头企业。大力推进“绿色谷物口粮工程”，加强生物技术在饲料、低脂蛋白资源利用等方面的集成创新和推广应用，加快“互联网十粮食”电商平台建设，打造“粮油网络经济”。
 （七）加快技术升级改造。依托“6·18”粮食产销协作福建洽谈会，促进粮食产、学、研结合，对接粮食科技项目。鼓励粮食企业开展技术升级和技术创新，推广节粮减损新设施、新技术和新装备，提升粮食产业科技水平。
 （八）实施粮食品牌战略。以粮食加工龙头企业为重点，通过自主创新、名牌创建、特色产品认定等手段，培育一批拥有较强市场竞争力的区域性知名商标、名牌产品。
 （九）推进放心粮油供应体系建设。结合实施“放心粮油工程”和“主食产业化工程”，引导粮油生产经营企业和供应网点适应市场需求，整合资源，加大投入，强化管理，坚持以产品质量为核心，走品牌发展道路，提升产品质量和服务水平，加快推进粮油供应网络建设。2018年前，在城乡普遍建立“放心粮油”供应网络。
    三、加大扶持力度
    （十）加大财政扶持力度。按照“企业自愿、政府认定、签订合同”的方式，县粮食局会同有关部门认定一批规模较大、实力较强、产品市场占有率较高的大米加工企业作为县级粮食应急加工企业，县级财政每年安排专项资金给予补助，采取“公建民营”等方式，新建大米加工生产线，增强应急加工能力。支持“放心粮油”供应网络建设，用好省级财政补助专项资金，重点用于供应网点提升形象识别系统、建立质量追溯系统、建设电商平台、仓储物流配套及网点扩建等，提升放心粮油供应网络的质量安全保障能力和便民服务能力。
    （十一）支持企业技术改造。用好省级财政补助专项资金，重点支持大米加工企业的设施设备技术改造、粮食质量检测能力建设、自动送料仓建设、信息化建设提升、节能环保、节粮减损等项目。
 （十二）支持企业研发投入。加强企业研发费用税前加计扣除政策落实辅导，对粮食加工企业为开发新技术、新产品、新工艺实际发生的研发费用，未形成无形资产计入当期损益的，在按规定据实扣除的基础上，按照本年度实际发生额的50%，从本年度应纳税所得额中扣除；形成无形资产的按照无形资产成本的150%在税前摊销。
 （十三）加强金融信贷支持。县各商业金融机构要加大对粮油加工龙头企业、粮食订单生产基地、粮食仓储基础设施、技术改造、物流配送、供应网点建设和粮食科技成果转化等贷款的支持力度。
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